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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2019
privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub formai de
imprumut, a unei cantititi de picura necesare asiguririi, pe
perioada de iarnd, a agentului termic pentru incilzirea populatiei
din municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.5/2019 privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub
formi de imprumut, a unei cantititi de pacuri necesare asiguririi,
pe perioada de iarnd, a agentului termic pentru incalzirea
populatiei din municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul
Mehedinti, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.412/23.10.2020 si Inregistrat 1a Consiliul Legislativ cu nr.D1160 din
23.10.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeful art.2 alin.1 Jit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantad de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea art.]1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.5/2019
privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub forma de imprumut,
a unei cantitdti de pacurd necesare asigurdrii, pe perioada de iarni, a
agentului termic pentru incilzirea populatiei din municipiul Drobeta-
Turnu Severin, judetul Mehedinti, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.223/2019. -

Potrivit Notei de fundamentare, pentru a se evita Intreruperea
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scoaterea din stocurile disponibile pastrate in rezervele de stat, cu titlu
de imprumut, pand la data de 31 octombrie 2021, a cantititii de 26.000
tone pacuri, necesara asigurarii, pe perioada de iarné, a agentului termic
pentru incélzirea populatiei din municipiul Drobeta-Turnu Severin,
judetul Mehedinti.

Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalam ca situatia extraordinard in baza cércia sc
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivatd intr-
0o manierd expresd si neechivocd in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului, menfionarea doar a necesitdfii emiterii
ordonantei de urgenta fiind insuficienta.

Este, deci, necesard completarea corespunzidtoare a Notel de
fundamentare si a preambulului, avand In vedere cd lipsa
disponibilitatilor banesti necesare achizitiondrii combustibilului este o
situatie care se perpetueaza, astfel incdt nu ar putea fi consideratd in
sine o situatie extraordinard.

3. Avand In vedere ci interventiile preconizate vizeazi un singur
element structural din actul normativ de bazi, potrivit normelor de
tehnica legislativa, acest aspect trebuie si fie reflectat de titlu, astfel:

,,Ordonantd de urgenta
pentru modificarea si completarea art.1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.5/2019 ... ”,

4, La preambul, semnalidm ca textul are o redactare defectuoasa,
nefiind respectate prevederile art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cérora
wlextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie
sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

Astfel, terminologia folositd este improprie stilului normativ,
facandu-se vorbire despre ,subiectii beneficiari”, in loc de
,oeneficiari”, despre ,,demers”, in loc de ,act normativ”’, despre
ncaracter erga omnes” - expresie care se uziteazd cu referire la
opozabilitatea actului juridic, nefiind sinonimé cu nediscriminarea, sau
despre ,,zona de aplicare” (la alineatul al treilea) ori despre conditii
»~propice”/’optime” de viati (la alineatele al patrulea si al optulea),
in loc de conditii ,,decente” de viata.

Totodatd, mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art.38 alin.(2) din
legea sus-mentionats, ,,/n redactarea actului normativ, de reguld,
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verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativa, ...”. Cu
referire la acest aspect, avem in vedere ci, la alineatul al treilea, s-a
folosit expresia “vor fi cetdfenii”, iar la alineatul al cincilea, "vor
garanta”.

Textul propus pentru alineatul al treilea trebuie reformulat, astfel
incat si se arate In ce constd situafia extraordinard la care se referd
textul, iar sintagma care debuteaza prin expresia “mai mult” trebuie si
facd obiectul unui alineat scparat, al carui text si fie, de asemenea,
reformulat intr-un stil normativ corespunzitor si cu folosirea unei
terminologii juridice adecvate.

La alineatul al cincilea, textul se referd la garantarea dreptului la
integritate fizicd, or acesta este un drept constitutional prevazut de
art.22 din Legea fundamentald in legaturd cu tortura, pedepsele sau alte
tratamente inumane ori degradante. Prin urmare, acest alineat trebuie
eliminat.

Pentru unitatea redactarii, este necesara scrierea cuvintelor cu care
debuteazi toate alineatele preambulului cu inifiald mare.

5. Semnaldm c&, in conformitate cu art.47 alin.(3) teza finalad din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, ,,Dacd actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se
va defini prin expresia "Articol unic””,

6. La actualul art.I (devenit articol unic), ca urmare a observatiei
de la pct.4 supra, propunem ca partea introductivd si fie redactatd
astfel:

nHArticol unic. - Articolul 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.5/2019 privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat,
sub formé de Tmprumut, a unei cantitdfi de picurd necesare asigurarii,
pe perioada de iarnd, a agentului termic pentru incilzirea populatiei din
municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti, publicati in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.128 din 18 februarie 2019,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.223/2019, se
modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:”,

7. Drept consecintd a reformuldrii textului mai sus aritat, pértile
dispozitive ale pct.1 si 2, vor avea urmatoarele redactari:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”;

,.2. Dupd alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alin.(4) si (5),
cu urmdatorul cuprins;”.

8. La pet.1, Intrucat partea dispozitivd vizeazd modificarea doar a
alin.(1) al art.1, marcajul ,,Art.1” antepus textului preconizat trebuie
eliminat.
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9. La pet.2, pentru un stil normativ adecvat, in textele propuse
pentru alin.(4) si (5) ale art.1, datele ,,31.10.2020” ,,31.03.2021”,
respectiv, ,,31.10.2021” trebuie redate sub formele: ,,31 octombrie
2020, ,,31 martie 2021” si,,31 octombrie 20217,

La alin.(4), pentru claritatea si precizia normei preconizate, ca si
pentru folosirea unei terminologii juridice adecvate In context,
recomandam Inlocuirea sintagmei ,,se proroga termenul de restituire sau
achitarea” cu sintagma ,,se prelungeste termenul de restituire sau de:
achitare a valorii combustibilului”.

La alin.(5), intrucét la textul propus pentru alin.(4) se prevede in
mod expres care este data scadentei pentru cantitatea de 25.000 tone de
pacurd, pentru predictibilitatea normei, sugeram sd se procedeze n mod
similar si cu referire la cantitatea de 26.000 tone de pacurd. Mentiondm
cd, potrivit alin.(4), data scadentei coincide cu data prevazuta la art.1
alin.(1) pand la care se aprobd scoaterea cantitdtii respective de

~combustibil din stocurile disponibile pastrate Tn rezervele de stat.
Rezultd pe cale de interpretare cd, pentru cantitatea de 26.000 tone de
pacurd, aceastd data ar fi 31 octombrie 2021.

Semnaldm, Tnsd, cad data de 31 octombrie 2021 nu poate fi In
acelasi timp si data scadentei si data pand la care cantitatea de 26.000
de tone de pacwrd ,se pune la dispozitia Serviciului Public de
Alimentare cu Energie Termicd”, asa cum se prevede in textul propus
pentru alin.(5). Prin urmare, este necesard revederea datei sus-
mentionate.

Totodatd, pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
sintagmei ,,se pune la dispozifia” cu sintagma ,,va fi predatd”.

Urmeazd ca textul preconizat pentru acest alineat sa prevadd data
pand la care cantitatea respectivd de pacurd va fi predatd, conform
observatiei anterioare referitoare la revederea acesteia.

p. PRESEDINTE,
ToGREBRA

Bucuresti
Nr.1095/27.10.2020



EVENIMENTE SUFERITE de aciuf ...

* k O.U.G. nr. 5/2019 M. Of. nr. 128/18 feb. 2019

Ordonanté de urgenta privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub forma de imprumut, a
unei cantitali de pdcuré necesare asigurdrii, pe perioada de iama, a agentului termic pentru
incélizirea populatiei din municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti

aprobatd cu modificari si completdri prin L. nr. 223/2019 M. OF. nr. 935/20 nov. 2019
| 1 modificari prin L. nr. 223/2019 M. Of. nr. 935/20 nov. 2019 modificd art. I alin. (1) si art. 3 alin. (1);
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului introduce alin. (3) la art. 1siart. 5

nr. 5/2019 privind aprobarea scoaterii din rezerva ds stat, sub
forma de Tmprumut, a unel cantitéii de pAcurd necesare
asigurérii, pe perioada de Jarna, a agentului termic pentru
Incélzirea populatiei din municipiul Drobeta-Tumu Severin,
judetul Mehedinti

2 ‘aprobatd cu L. nr. 223/2019 M. Of. nr. 935/20 nov. 2019

modificdri ¢ ' | ege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului

completari prin ' pr 52019 privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub
formé de Tmprumut, a unei cantitdli de pacura necesare
asigurdrli, pe pericada de iama, a agentului termic pentru
incélzirea populatiel din municipiul Drobeta-Tumu Severin,
judetul Mehedinfi
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